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Zasady ubiegania sie 0 pomoc

Nabor wnioskow za posrednictwem LGR

Rola LGR w procesie przyznawania pomocy

Rola UM w procesie przyznawania pomocy
Znaczenie ogtoszenia o naborze i kryteria wyboru

Najwazniejsze akty prawne — Rozporzgdzenie Ministra Gospodarki Morskiej | Zeglugi Srodladowej z dnia 6
wrzesnia 2016 r. w sprawie szczegotowych warunkow i trybu przyznawania, wyptaty i zwrotu pomocy finansowej
na realizacje operacji w ramach dziatan wsparcie przygotowawcze i realizacja lokalnych strategii rozwoju
kierowanych przez spotecznosc, w tym koszty biezgce i aktywizacja, objetych Priorytetem 4. Zwiekszenie
zatrudnienia i spojnosci terytorialnej, zawartym w Programie Operacyjnym ,,Rybactwo i Morze”

Whniosek o przyznanie pomocy
Instrukcja wniosku o przyznanie pomocy

Umowa 0 przyznanle pomocy Ol RYBACTWO X Unia Europejska
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Zasady dofinansowana operacji

Pomoc oparta jest na modelu zwrotu kosztow kwalifikowalnych

Do kosztow kwalifikowalnych operacji zalicza sie koszty faktycznie poniesione przez beneficjenta od dnia przyznania pomocy z tytutu
realizacji tej operacji lub jej czesci, w tym podatek od towarow i ustug (VAT) na zasadach okreslonych w art. 69 ust. 3 lit. c
rozporzadzenia nr 1303/2013.

Do kosztow kwalifikowalnych operacji, zalicza sie rowniez koszty zwigzane z realizacjg tej operacji lub jej czesci faktycznie poniesione
przez beneficjenta przed dniem przyznania pomocy, lecz nie wczesniej niz od dnia 1 stycznia 2015 r.

Do kosztow kwalifikowalnych operacji nie zalicza sie kosztow:

1) zakupu uzywanych maszyn, urzadzen lub innego sprzetu;

2) nabycia gruntu, budynku, budowli lub prawa do dysponowania nimi;

3) naktadow rzeczowych;

4) pracy wiasnej wykonywanej przez beneficjenta bedacego osobg fizyczng i pracy wolontariuszy;

5) ogolnych realizacji tej operacji, w tym honorariow architektow i inzynierdw, optat za konsultacje i doradztwo w zakresie przygotowania
przez wnioskodawce dokumentacji niezbednej do przyznania i rozliczenia pomocy, w tym studiow wykonalnosci, oraz kosztow potgczen
telefonicznych, optat za zuzyta wode, energie elektryczng i nosniki energii:

a) powyzej 10% wartosci netto operacji,
b) ktore nie miaty bezposredniego zwigzku z realizacjg operacjj,

) ktore zostaty naliczone i wykazane niezgodnie ze sposobem okreslonym w umowie o dofinansowanie.
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Zasady dofinansowana operacji

Pomoc oparta jest na modelu zwrotu kosztow kwalifikowalnych
- Do kosztow kwalifikowalnych operacji nie zalicza sie kosztow:
6) zwigzanych z umowa leasingu:
a) w ktorej brak jest postanowien przenoszacych na beneficjenta wtasnosc rzeczy bedacych przedmiotem leasingu,

b) odsetek, optat ubezpieczeniowych, marzy finansujgcego i kosztow ogolnych, w tym réwniez podatku od towarow i
ustug (VAT);

7) amortyzacji srodkow trwatych;
8) zwigzanych z konserwacja obiektow kultu religijnego i cmentarzy;

9) kosztow poniesionych w zwigzku z realizacja tej operacji poza obszarem LSR.

- Wysokosc poniesionych kosztow kwalifikowalnych operacji ustala sie na podstawie umowy, faktury lub innego
rownowaznego dokumentu ksiegowego oraz innych dokumentow potwierdzajgcych dokonanie zaptaty przez beneficjenta.

- Wydatki musza by¢ ponoszone zgodnie z zasadg konkurencyjnosci — zasady konkurencyjnosci zawarte s w dokumencie

przygotowanym przez MGMIZS (znajduje sie na stronie internetowej LGR). - Y,
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Zasady konkurencyjnosci — podstawowe informacje

- Wydatki muszg byc ponoszone zgodnie z zasadg konkurencyjnosci — zasady konkurencyjnosci zawarte s w dokumencie
przygotowanym przez MGMiZS (znajduje sie na stronie internetowej LGR).

« Chodzio to, zeby:

1)  Dokonywac zakupow po cenach rynkowych (cena mozliwie najtansza przy zachowaniu warunkow brzegowych zakupu
okreslonych przez beneficjenta)

2)  Umozliwic¢ konkurencje roznym wykonawcom (potencjalnym oferentom)
3)  Przeciwdziatac nabyciu przez beneficjenta dobri ustug od podmiotow powigzanych

- Zasady konkurencyjnosci obowigzujg dla PO RYBY 2014-2020 (wspolny dokument dla roznych dziatan).

- Winnych programach obowigzuja inne zasady

- Zasady konkurencyjnosci sie zmieniajg — czasem w trakcie realizacji operacji (akurat w PO RYBY nie jest to czeste)

- Naruszenie zasad konkurencji przez beneficjenta moze rodzic¢ szereg problemow — nie tylko uznanie wydatkow za
niekwalifikowalne i korekty finansowe, ale rowniez problemy karnoskarbowe.
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Zasady konkurencyjnosci — podstawowe informacje

Umowa o dofinansowanie

- § 6 ust. 1 pkt 13 umowy

1. Beneficjent zobowiqzuje sie do spetnienia warunkow okreslonych w Programie, rozporzqdzeniv nr 1303/2013,

rozporzgdzeniu nr 508/2014, ustawie o EFMR, rozporzgdzeniu w sprawie Priorytetu 4 i rozporzgdzeniu w sprawie zaliczek oraz
realizacji operacji zgodnie z postanowieniami umowy, a w szczegdlnosci do:

13) zachowania konkurencyjnego trybu wyboru wykonawcow poszczegolnych zadan ujetych w zestawieniu rzeczowo-
finansowym operacji stanowigcym zatgcznik nr 1 do umowy, w przypadku gdy do ich wyboru nie majg zastosowania
przepisy o zamowieniach publicznych, zgodnie z Zasadami konkurencyjnego wyboru wykonawcow w ramach Programu

Operacyjnego ,,Rybactwo i Morze”, opublikowanymi na stronie internetowej administrowanej przez ministra wtasciwego do
spraw rybotowstwa.

« §13 ust. 2 umowy

2. W przypadkach niewypetnienia przez Beneficjenta zobowiqzari, o ktérych mowa w § 6 ust. 1 pkt 1-3, 9, 20 lit. a, bif~h, 11 i
13 oraz § 8 ust. 1, Beneficjent zachowuje prawo do czesci pomocy finansowej w wysokosci odpowiadajqgcej tej czesci
operacji lub jej etapu, ktore zostaty zrealizowane lub mogq zostac zrealizowane zgodnie z warunkami, o ktérych mowa
w § 3, jezeli cel operacji zostat osiggniety lub moze zostac osiggniety do dnia ztozenia wniosku o ptatnosc korcowa.
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Zasady konkurencyjnosci — podstawowe informacje

Umowa o dofinansowanie

- Zasady konkurencji okreslone w PO RYBY 2014-2020 s3g rozne dla ré6znych putapow finansowych —im ,drozsze” zakupy w
ramach operacji, tym wymagania s3 bardziej wysrubowane

- Operacja od strony finansowej obejmuje szereg kosztow, jakie ponies¢ musi beneficjent — planowane koszty ujmuje sie w
zestawieniu rzeczowo finansowym, ktory jest zatgcznikiem do umowy, poniesione wydatki przedstawia sie do refundac;ji

- Koszty te sg ze sobg powigzane (np., zeby budynek mozna koszty rozbi¢ na poszczegdlne zakupy, od cegiet po stolarke i
klamki, a mozna ograniczyc¢ sie do okreslenia kosztu ,,budowa domu”)

- Zgodnie z postanowieniami umowy o dofinansowanie zasada konkurencyjnosci powinna zosta¢ zachowana na poziomie
wyboru wykonawcow zadan - par. 6 ust. 1 pkt 13:

.Zachowania konkurencyjnego trybu wyboru wykonawcow poszczegolnych zadan ujetych w zestawieniu rzeczowo finansowym
operacji stanowigcym zatqcznik nr 1 do umowy”

- Zadanie to termin zdefiniowany w umowie o dofinansowanie: par. 1 pkt 22

»22) zadanie — to jedna lub kilka pozycji w zestawieniu rzeczowo — finansowym operacji, obejmujgcych dostawe, robote budowlang lub
ustuge majqcq byc przedmiotem nabycia, pochodzgcg od jednego dostawcy lub wykonawcy o scisle okreslonym przeznaczeniu lub
funkcjonalnosci, przy czym dostawa moze obejmowac zaréwno jeden przedmiot, jak i catq partie, robota budowlana moze sktadac sie z
jednej roboty budowlanej bqdz kilku robét budowlanych, a ustuga moze sktadac sie z jednej ustugi badz kilku rodzajow ustug”.

- 1dostawa, 1 robota budowlana, 1 ustuga — zasadniczo nie powinno sie faczy¢ tych zakresow.
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Zasady konkurencyjnosci — podstawowe informacje

Umowa o dofinansowanie

- Zadanie to termin zdefiniowany w umowie o dofinansowanie: par. 1 pkt 22

»22)  zadanie —to jedna lub kilka pozycji w zestawieniu rzeczowo - finansowym operacji, obejmujgcych dostawe, robote
budowlang lub ustuge majqcq byc przedmiotem nabycia, pochodzqgcgq od jednego dostawcy lub wykonawcy o scisle
okreslonym przeznaczeniu lub funkcjonalnosci, przy czym dostawa moze obejmowac zarowno jeden przedmiot, jak i catg

partie, robota budowlana moze sktadac sie z jednej roboty budowlanej bqdz kilku robot budowlanych, a ustuga moze sktadac
sie z jednej ustugi bgdz kilku rodzajow ustug”.

Dostawa, ustuga, robota budowlana - kluczowe pojecia, zdefiniowane w ustawie PZP

- dostawy- nalezy przez to rozumiec¢ nabywanie rzeczy oraz innych débr, w szczegolnosci na podstawie umowy sprzedazy,

dostawy, najmu, dzierzawy oraz leasingu z opcja lub bez opcji zakupu, ktore moze obejmowac dodatkowo rozmieszczenie
lub instalacje;

- roboty budowlane - nalezy przez to rozumiec¢ wykonanie albo zaprojektowanie i wykonanie robot budowlanych, a takze

realizacje obiektu budowlanego, za pomocg dowolnych srodkow, zgodnie z wymaganiami okreslonymi przez
Zamawiajaceqo;

- ustuga - nalezy przez to rozumiec wszelkie swiadczenia, ktorych przedmiotem nie sg roboty budowlane lub dostawy.

Ol RYBACTWO Unia Eqr_opejska
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Zasady konkurencyjnego wyboru wykonawcow w ramach
Programu Operacyjnego ,Rybactwo i Morze"” 2014-2020

- Dokument ustanowiony w zwigzku z postanowieniami ustawy oraz rozporzadzenia — realizuje odestanie z umowy o

dofinansowanie
- Dokument dostepny na stronie internetowej MGMIZS, publikowany réwniez na stronach NGR i UM

- W trakcie realizacji operacji warto zweryfikowac, czy dokument nie ulegt zmianom (na razie nie zapowiada sie, by cos sie
miato zmienic)

- Zasady obowigzujgce obecnie zostaty zawarte w dokumencie podpisanym 16 wrzesnia 2019 r. i obowigzujg w stosunku do
umow o dofinansowanie zawartych po 30 wrzesnia 2020 r. —zatem wnioskodawcy z aktualnych naborow sg nim objeci

- Dokument z 16 wrzesnia 2019 r. jest nieco bardziej konkretny i bardziej surowy jezeli chodzi o wymagania w stosunku do
wczesniejszych Zasad

- Zasady znajduja zastosowanie do catego Programu Operacyjnego (dlatego jezeli beneficjent realizuje operacje nie w ramach
LSR, ale np. w ramach umowy zawartej z ARIRM, réwniez musi je stosowac — jezeli umowa o dofinansowanie zawarta po 30
wrzesnia 2019 1.).
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Zasady konkurencyjnego wyboru wykonawcow w ramach
Programu Operacyjnego ,Rybactwo i Morze"” 2014-2020

- To czy dany beneficjent musi stosowac Zasady... zalezy od:
1) wartosci przedmiotu zamowienia
2) tego, czy podmiot jest zobowigzany do stosowania przepisow PZP;

3) nie zachodza sytuacje wyjatkowe (o ktorych opowiem na koncu, bo sg dosyc rzadkie i wymagajg szczegotowego
udokumentowania).

Wartosc przedmiotu zamowienia (rozne obowigzki dla nastepujacych wartosci progowych):
1) 20 tys. zt netto

2) 5o tys. ztnetto

3) 30 tys. euro netto (prog istotny dla podmiotow zobowigzanych do stosowania ustawy PZP)
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Zasady konkurencyjnego wyboru wykonawcow w ramach
Programu Operacyjnego ,Rybactwo i Morze"” 2014-2020

- To czy dany beneficjent musi stosowac Zasady... zalezy od:
1) wartosci przedmiotu zamowienia

2) tego, czy podmiot jest zobowigzany do stosowania przepisow PZP;

- Jezeli mamy podmiot zobowigzany do stosowania ustawy PZP (gtownie JSFP, np. gminy, samorzadowe osoby prawne,
itp.):

1) Jezeli zamowienie podprogowe, tzw., bagatelne (wartosc¢ nizsza niz 30 ooo euro netto) — trzeba stosowac w pewnym
zakresie — tzn. albo regulacje okreslone w rozdziale 2 Zasad...,, albo wewnetrzng procedure udzielania zamodwien
(najczesciej).

2) jezeli zamdwienie powyzej progu bagatelnosci - nie trzeba stosowac Zasad (przepisy PZP s3 bardziej rozbudowane,
restrykcyjne, maja walor prawa powszechnie obowigzujgcego).

- Podmioty niezobowigzane do stosowania ustawy PZP w zasadzie muszg stosowac Zasady — chyba, ze wartos¢ zamowienia
ponizej 20 000 zt netto, wowczas nalezy jedynie udokumentowac (zachowac slad rewizyjny) wybrania wykonawcy w sposob
konkurencyjny, np. wydruk oferty ze strony, wystanie zapytan do firm. g
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Zasady konkurencyjnego wyboru wykonawcow w ramach
Programu Operacyjnego ,Rybactwo i Morze"” 2014-2020

W przypadku beneficjentow nie bedacych podmiotami zobowigzanymi do stosowania PZP przez zachowanie
konkurencyjnego trybu wyboru wykonawcow nalezy rozumiec:

1) W przypadku zamowien powyzej kwoty 20 ooo ztotych netto do kwoty 50 ooo ztotych netto:

przedstawienie trzech ofert wraz z wnioskiem o ptatnosc albo trybu postepowania okreslonego w Zasadach...
(rozdz. 2 Zasad).

w przypadku zamowien powyzej 50 ooo ztotych netto — zastosowanie wymogow (trybu) okreslonych Zasadach
(rozdziat 2).

W kazdym przypadku, w ktorym Beneficjenci udziela zamowienia, ma obowigzek udokumentowania (pozostawienia sladu
rewizyjnego), ze przeprowadzone przez nich postepowania zapewnity konkurencyjny tryb wyboru wykonawcow (np. zapytania
ofertowe, wydruki ofert).
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Zasady konkurencyjnego wyboru wykonawcow w ramach
Programu Operacyjnego ,Rybactwo i Morze"” 2014-2020

- Generalnie — przekroczenie progu 50 000 zt netto jest zwigzane z koniecznoscig spetnienia bardziej surowych
obowiagzkow, dlatego tak wazne jest prawidtowe oszacowanie wartosci przedmiotu zamdwienia

- Zasady... zawieraja szereg regulacji majacych celu ograniczenie mozliwosci zanizania wartosci przedmiotu
zamowienia — tak, by beneficjent nie dzielit sztucznie zamowienia, by mie¢ mniej restrykcyjne wymagania

- W zasadzie prawidtowe okreslenie wartosci przedmiotu zamowienia jest najtrudniejszym zadaniem — a
doktadniej to, co nalezy traktowac jako jedno zamowienie, a co mozna podzielic

- W razie watpliwosci radze taczyc¢ podobne elementy, co do ktorych mamy podejrzenie, ze moga zostac
ocenione jako powigzane (np. nie zamawiac osobno zakupu sprzetu i osobno jego montazu, jezeli na rynku
powszechnie jest oferowane polgczenie tych dwoch elementow)
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Zasady konkurencyjnego wyboru wykonawcow w ramach
Programu Operacyjnego ,Rybactwo i Morze"” 2014-2020

- Istotna jest wartos¢ przedmiotu zamowenia (zeby okresli¢ ktory tryb stosowac)

- W przypadku, gdy kilka zamowien w ramach jednej operacji dotyczy tej samej kategorii kosztow, Beneficjent powinien
je zsumowacg;

- Wartosci poszczegodlnych zamowien powinny zosta¢ zsumowane, w przypadku tacznego spetnienia nastepujacych
przestanek:

1) mozliwe jest udzielenie zamdwienia w tym samym czasie;
2) mozliwe jest wykonanie zamowienia przez jednego wykonawce.

3) ustugi, dostawy lub roboty budowlane s3 tozsame rodzajowo lub funkcjonalnie;

- Mozliwosc realizacji w tym samym czasie i przez jednego wykonawce — czy jeden podmiot ma mozliwos¢ wykonania
zamowienia w jednym ciggu (nie zachodzi koniecznosc przerwy). Np. jezeli realizujemy inwestycje budowlang to z requty
mozna jg powierzy¢ do wykonania jednemu podmiotowi.

- Ale czasem mamy skomplikowany proces prawny i inwestycyjny — pozwolenie na budowe obiektu A juz mamy, ale o
pozwolenie na budowe obiektu B musimy poczekac. Wowczas dopuszczalne bytoby podzielenie zamowienia.

- Tozsamosc rodzajowa lub funkcjonalna bardziej skomplikowana (rodzaj: ustugi, roboty budowlane, dostawy)
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Zasady konkurencyjnego wyboru wykonawcow w ramach
Programu Operacyjnego ,Rybactwo i Morze"” 2014-2020

Zachowanie konkurencyjnego trybu wyboru wykonawcow

- Sposob przeprowadzenia szacowania zamodwienia powinien zosta¢ udokumentowany na pismie, w celu
zapewnienia prawidtowej sciezki audytu (w praktyce —najczesciej rozeznanie cenowe w jakiejs formie)

- Nalezy pamietac, by te czynnosci poprzedzajgce poszukiwanie wykonawcow (czyli poprzedzajace np. rozestanie
zapytan ofertowych czy ogtoszenie zamowienia na swojej stronie), udokumentowac — w formie wydrukow
ofert, na ktorych podstawie ustalilismy wartos¢ zamowienia, tj. ze ona miesci sie w danym przedziale
okreslonym w Zasadach...). Te czynnosci i tak w jakiejs formie nalezy wykonac przed ztozeniem wniosku o
przyznanie pomocy — chodzi tylko o to, by pozostat po nich jakis slad pozwalajacy ustalic, ze szacowanej kwoty
zamowienia nie wzielismy z sufitu

- Sumowanie stuzy tylko ustaleniu, ktorym trybem nalezy udzieli¢ zamowienia. Zasady zawierajg bowiem
drugi obowigzek —w zasadzie przeciwny co do celu

Europejski Fundusz
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Zasady konkurencyjnego wyboru wykonawcow w ramach
Programu Operacyjnego ,Rybactwo i Morze” 2014-2020

Podziat zamowienia

- W celu zapewnienia mozliwosci udziatu w postepowaniu mniejszych podmiotow, Beneficjent zobowigzany jest do
podziatu zamowienia na tyle czesci, ile jest potencjalnie mozliwe.

- W przypadku niedokonania podziatu zamawiajacy musi uzasadnic¢ i udokumentowac przyczyny braku podzielenia
zamowienia.

- Niewielkie trudnosci, niewielkie koszty, nieznaczne problemy ze skoordynowaniem dziatan wykonawcow, a w
szczegolnosci wygoda zamawiajagcego nie stanowig wystarczajgcego powodu braku podziatu zamdwienia na czesci.

- Podziat zamowienia na czesci bytby niewtasciwy przede wszystkim w przypadkach, gdy Beneficjent stwierdzi, ze taki
podziat grozitby ograniczeniem konkurencji albo nadmiernymi trudnosciami technicznymi lub nadmiernymi kosztami
wykonania zamowienia, lub tez potrzeba skoordynowania dziatan roznych wykonawcow realizujgcych poszczegdlne
czesci zamowienia mogtaby powaznie zagrozi¢ wiasciwemu wykonaniu zamodwienia.

- Te zasady -z jednej strony nakazujace sumowac wartosc a drugiej strony nakazujace dzieli¢ zamowienie dla umozliwienia
udziatu w zamowieniu mniejszych podmiotow, sg teoretycznie rownowazne, ale przestrzegam przed dzieleniem zamowienia
by umozliwic¢ udziat mniejszych podmiotow, na skutek czego zamowienie z wyzszego progu (np. powyzej 50 00o zt) dzieli sie
na kilka mniejszych, np. ponizej 20 ooo zt. Z tego trudno sie wyttumaczyc.

- Formuta godzacg te dwie zasady jest zapytanie ofertowe, w ktorym zadanie jest podzielone na mniejsze czesci—
wykonawcy moga sktadac oferty na catos¢, ale dopuszczalne sg takze oferty czesciowe
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Zasady konkurencyjnego wyboru wykonawcow w ramach
Programu Operacyjnego ,,Rybactwo i Morze” 2014-2020

Zachowanie konkurencyjnego trybu wyboru wykonawcow

Beneficjent nie moze udzielac zamowienia podmiotom powigzanym z nim osobowo lub kapitatowo
Przez powigzania kapitatowe lub osobowe rozumie sie wzajemne powigzania miedzy:
1) zjednejstrony:

a) Beneficjentem lub

b)  osobamiupowaznionymi do zaciggania zobowigzan w imieniu Beneficjenta

c) lubosobamiwykonujacymiw imieniu Beneficjenta czynnosci zwigzane z przygotowaniem i przeprowadzeniem
procedury wyboru wykonawcy

2)  zdrugiej Strony —wykonawc3.

Jakie powigzania sg zabronione?
uczestniczenie w spotce jako wspolnik spotki cywilnej lub spotki osobowej (zamawiajgcy wspdlnikiem wykonawcy, zamawiajacy
i wykonawca w jednej spotce, wykonawca to wspdlnik Zamawiajaceqo);
posiadanie co najmniej 10 % udziatow lub akgji w kapitale innego podmiotu (spotki z. 0.0. i1 S.A. —Wykonawca akcjonariuszem
Zamawiajycego, Zamawiajacy akcjonariuszem Wykonawcy, Zamawiajacy i Wykonawca akcjonariuszami tej samej spotki);
petnienie funkcji cztonka organu nadzorczego, kontrolnego lub zarzadzajacego, prokurenta, petnomocnika;

pozostawaniu w zwigzku matzenskim, w stosunku pokrewienstwa lub powinowactwa w linii prostej, pokrewienstwa lub
powinowactwa w linii bocznej do drugiego stopnia lub w stosunku przysposobienia, opieki lub kurateli.
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Zasady konkurencyjnego wyboru wykonawcow w ramach
Programu Operacyjnego ,Rybactwo i Morze"” 2014-2020

Zachowanie konkurencyjnego trybu wyboru wykonawcow

- Beneficjent umieszcza informacje na temat zakresu wykluczenia w zapytaniu ofertowym — bardzo wazne,
czesto z powodu tej drobnostki na beneficjentow naktadane sg korekty finansowe

- Wyjatkowo zawarcie umowy z podmiotem jest dopuszczalne, ale musi zostac spetnionych kilka warunkow:
1) Beneficjent przeprowadzit zgodnie z Zasadami... co najmniej dwa postepowania o udzielenie tego samego zamowienia

2) W dwoch kolejnych postepowaniach Beneficjent nie otrzymat zadnej oferty, albo otrzymat wytacznie oferty
podlegajace odrzuceniu

3) Beneficjent ztozyt do Instytucji Posredniczacej (UM w przypadku operacji realizowanych w ramach LSR) uzasadniony
whiosek o wyrazenie zgody na udzielenie zamodwienia podmiotowi powigzanemu

4) Instytucja Posredniczaca taki wniosek zaakceptuje (tzn. przekona jg uzasadnienie i dotgczone do niego dokumenty).
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Zasady konkurencyjnego wyboru wykonawcow w ramach
Programu Operacyjnego ,Rybactwo i Morze"” 2014-2020

Tryb udzielania zamowien o wartosci od 20 000 zt netto do 50.000 zt netto.

Beneficjent jest zobowigzany do:

| opcja: - pozyskanie trzech ofert i ztozenie ich na etapie wniosku o ptatnosc

- Zasady nie precyzujg wymagan co do ofert, ale nalezy miec na uwadze kilka wskazowek, ktore pozwolg unikniecia kwestionowania
przedtozonych ofert:

1) Oferty na ten sam zakres rzeczowy

2) Oferty od podmiotow niepowigzanych

3) Oferta z podobnego okresu czasowego poprzedzajacego realizacje zamdwienia

4) Oferta powinna pochodzi¢ od mozliwego do zweryfikowania wykonawcy (konkretny podmiot)

5) Pojawiaja sie sygnaty, ze niekiedy wydruki ze stron internetowych sg kwestionowane —jak niemajgce charakteru oferty, tylko
informacji handlowej albo zaproszenia do negocjacji ze strony wykonawcy

Il opcja: zachowanie procedury, ktorg nalezy zastosowac dla zamowien powyzej 50 000 zt netto.
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Zasady konkurencyjnego wyboru wykonawcow w ramach
Programu Operacyjnego ,Rybactwo i Morze"” 2014-2020

Zachowanie konkurencyjnego trybu wyboru wykonawcow

Tryb udzielania zamowien o wartosci powyzej 50.000 zt netto.
Beneficjent jest zobowigzany do:
. lopcja:
1) upublicznienie zapytania ofertowego na stronie internetowej Beneficjenta lub branzowej stronie internetowej o zasiegu
ogolnopolskim
oraz

2) wystanie zapytania ofertowego do co najmniej dwdch potencjalnych wykonawcow, o ile na rynku istnieje dwoch
potencjalnych wykonawcow danego zamowienia,
. 1llopcja
- wystanie zapytania ofertowego do co najmniej pieciu potencjalnych wykonawcow, o ile na rynku istnieje pieciu potencjalnych
wykonawcow danego zamodwienia, albo

n. 1l opcja
- zamieszczenia zapytania ofertowego na dedykowanym portalu ARiMR

Iv. 1V opgja
- przedstawienia udokumentowanego opisu dziatan podjetych przez Beneficjenta w celu zachowania konkurencyjnego trybu
wyboru wykonawcow, w przypadku zamowien przeprowadzonych nie pozniej niz w dniu 8 czerwca 2018 .
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Zasady konkurencyjnego wyboru wykonawcow w ramach
Programu Operacyjnego ,Rybactwo i Morze"” 2014-2020

Zapytanie ofertowe

Kazde zamowienie, niezaleznie od tego, ktory sposob wyboru wykonawcy wybierzemu, wigze sie z zapytaniem ofertowym.
Powinno ono zawierac przynajmnie;j:

1) Opis przedmiotu zamdwienia — co zamierzamy naby¢

2) Kryteria oceny oferty, informacje o wagach punktowych lub procentowych przypisanych do poszczegdlnych kryteriow
oceny oferty, sposobu przyznawania punktacji za spetnienie danego kryterium,

3) Termin sktadania ofert, przy czym termin na ztozenie oferty powinien wynosi¢ nie mniej niz 7 dni od dnia nastepnego po
ogtoszeniu zapytania ofertowego (w przypadku modyfikacji zapytania ofertowego, termin powinien zostac¢ wydtuzony
do co najmniej 7 dni od dnia nastepnego po ogtoszeniu zmodyfikowanego zapytania ofertowego );

) Informacje o wykluczeniu z mozliwosci udzielenia zamowienia podmiotom powigzanym osobowo lub kapitatowo;

5) Informacje o uniewaznieniu postepowania w przypadku braku ztozenia co najmniej dwoch ofert zgodnych z
zapytaniem ofertowym. W przypadku zapytania ofertowego na portalu ARiMR, Beneficjent moze dokonac wyboru
wykonawcy na podstawie jednej oferty (wowczas ta klauzula jest niepotrzebna);

6) Informacje, w jakich przypadkach oferta zostanie odrzucona.
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Zasady konkurencyjnego wyboru wykonawcow w ramach
Programu Operacyjnego ,Rybactwo i Morze"” 2014-2020

Zapytanie ofertowe - elementy

Opis przedmiotu zamowienia — czyli to, co zamierzamy nabyc¢

- Opis powinien by¢ zgodny z tym, czego dotyczyty nasze rozeznania cenowe na wstepnym etapie, na ktorym ustalalismy, w ktory
prog finansowy okreslony w Zasadach... wchodzimy

Powinien by¢ maksymalnie precyzyjny, by unikngc problemodw z otrzymaniem od Wykonawcy nie tego, czego oczekujemy, ryzyko
w tym zakresie obcigza nas

Opis powinien okreslac nie tylko co, ale tez kiedy (ewentualnie gdzie) Wykonawca ma to zrobic i jakie pozostate swiadczenia ma
zrealizowac (np. przy zakupie rzeczy, urzadzen, nalezy doprecyzowac, czy zdowozem, montazem i instalacjg, czy bez, czy ma by¢
gwarancja na towar/ustuge, czy nie)

- W przypadku robot budowlanych warto zatgczyc projekt, przedmiary itp., pozwalajgce okresli¢ cene, sposob realizacji

- W zasadzie opis nie powinien zawierac¢ oznaczen wskazujgcych na firme, producenta (powinna by¢ mozliwos¢ dopuszczenia
rozwigzan rownowaznych)

Do opisu przedmiotu zamowienia warto dotgczy¢ umowe, zwtaszcza, jezeli zamowienie jest bardziej skomplikowane — chodzi o
zabezpieczenia karami umownymi, klauzulami gwarancyjnymi itp. prawidtowa realizacje zamowienia

- Tresc oferty w zakresie przedmiotu zamowienia musi odpowiadac tresci zapytania (kazus stotow do krojenia z dwiema komorami).
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Zasady konkurencyjnego wyboru wykonawcow w ramach
Programu Operacyjnego ,Rybactwo i Morze"” 2014-2020

Zapytanie ofertowe - elementy
Kryteria oceny
Kryteria oceny powinny byc adekwatne do przedmiotu zamowienia
Nie ma obowiazku ustalania ceny jedynym kryterium (Wykonawca nie musi nabywac najtanszego na rynku produktu/ustugi)

Dodatkowe kryteria sg mozliwe — ale nie moge by¢ dyskryminujace. Inne (pozacenowe) kryteria powinny by¢ zwigzane z
przedmiotem zamowienia - np. dtugosc¢ okresu gwarancji na produkt, termin realizacji zamodwienia, osiggniecie jakiegos wskaznika
dotarcia (w przypadku zlecenia kampanii promocyjnej) itp.

- Jezeli sg kryteria pozacenowe, to nalezy opisac¢ w jaki sposob beda one weryfikowane, czy konieczne jest sktadanie jakis
dokumentow na potwierdzenie spetnienia kryterium

- Jezeli kryterium jest cena, wazne, zeby oferta formutowata cene w sposdb jednoznaczny (a nie wariantowy lub z mozliwoscig
upustow, jezeli nie rozstrzygnieto, czy upust bedzie przystugiwat beneficjentowi). Cena powinna zawierac wszystkie sktadniki
cenotworcze (w tym nalezny podatek VAT)

- Jezeli wiecej niz jedno kryterium — nalezy kazdemu kryterium przypisa¢ wagi punktowe (np. Cena 60%, termin realizacji 40%) oraz
najlepiej podac wzor jak bedzie obliczane jaka liczbe punktow przyznano ofercie

- Warto okresli¢, ktora oferta bedzie miata pierwszenstwo w przypadku uzyskania takiej samej liczby punktow (zaoferowania tej

samej ceny) S
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Zasady konkurencyjnego wyboru wykonawcow w ramach
Programu Operacyjnego ,Rybactwo | Morze"” 2014-2020

Zapytanie ofertowe — elementy
Termin sktadania oferty
- Termin sktadania ofert — nie krotszy niz 7 dni

- W przypadku modyfikacji zapytania ofertowego (np. opisu przedmiotu zamdwienia) nalezy termin sktadania ofert wydtuzy¢ co
najmniej o 7 dni od dnia nastepujacego po zmianie

Nalezy tez opisac w jakiej formie (papierowo czy elektronicznie) nalezy ztozy¢ oferte. Jezeli sktadanie ofert w formie papierowe;
(albo papierowej i elektronicznej) nalezy podac godzine, do ktorej oferta powinna zostac ztozona

- Jezeli dopuszczalne jest sktadanie ofert w formie papierowej warto wyraznie rozstrzygnac, ze za date ztozenia oferty uznaje sie date
jej wptywu do Beneficjenta, a nie date jej nadania na poczcie

- Warto rozstrzygnqc co uznaje sie za oferte ztozong w terminie, np. ze musi zawierac podpls osoby uprawnionej do zaciggania
zobowigzan w imieniu wykonawcy, ew. zeskanowany podpis, aIbo ze oferta musi zawierac zataczniki i Beneficjent nie bedzie wzywat
o ich uzupetnienie, tylko odrzuci oferte

Informacja o tym, czy mozna oferte wycofac?

- Co ze ztozeniem wiecej niz jednej oferty przez tego samego wykonawce?
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Zasady konkurencyjnego wyboru wykonawcow w ramach
Programu Operacyjnego ,Rybactwo | Morze"” 2014-2020

Zapytanie ofertowe — elementy

Informacja o wykluczeniu z mozliwosci udzielenia zamodwienia podmiotom powigzanym osobowo lub kapitatowo
- Nalezy wyraznie wpisac ten zakaz — tzn., ze beneficjent nie moze by¢ podmiotem powigzanym osobowo lub kapitatowo
- Te terminy moga nic nie znaczy¢ dla wykonawcow — nalezy podac definicje takiego podmiotu (tzn. przekopiowac jg z Zasad)

- Dobra praktyka jest podanie imion i nazwisk 0s6b 0sob zajmujacych sie postepowaniem ze strony Beneficjenta (np.
pracownik odpowiedzialny za przetarg) oraz upowaznionych do zaciggania zobowigzan ze strony Beneficjenta

- Nalezy pamietac, ze w przypadku beneficjenta, u ktérego za zamowienia odpowiedzialny jest konkretny pracownik (np.
dyrektor ds. zakupdw, gminny inspektor w wydziale zamowien) wykluczenie dotyczy takze wykonawcdw powigzanych z tymi
wiasnie pracownikami

./
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Zasady konkurencyjnego wyboru wykonawcow w ramach
Programu Operacyjnego ,Rybactwo | Morze"” 2014-2020

Zapytanie ofertowe — elementy

Informacja o odrzuceniu ofert
- Nalezy wymienic sytuacje, w ktorej oferta wykonawcy zostanie odrzucona, tzn. nie bedzie brana pod uwage przy ocenie

- Zazwyczaj przyjmuje sie, ze ztozona odrzucic oferte wytacznie takiego wykonawcy, ktory nie podlega wykluczeniu
(wykluczenie na wczesniejszym etapie) — Zasady przyjety nieco inny model

- Zasady... wymieniaja przyktadowe przestanki odrzucenia oferty (,jezeli Beneficjent nie zastrzeze inaczej”). Warto te
przestanki uwzglednic¢ w tresci zapytania ofertowego

1) Oferta nie odpowiada tresci zapytania ofertowego

2) Oferta ztozona przez podmiot niespetniajgcy warunkow udziatu w postepowaniu
3) Jezelizostata ztozona przez podmiot powigzany kapitatowo lub osobowo

) Jezeli zostata ztozona po terminie

5) Oferta niepodpisana, oferta ztozona w innej formie, oferta niezawierajgca zatqcznikow — przyktadowe opcjonalne przestanki
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Zasady konkurencyjnego wyboru wykonawcow w ramach
Programu Operacyjnego ,Rybactwo | Morze"” 2014-2020

Zapytanie ofertowe — elementy

Informacja o uniewaznieniu postepowania - Beneficjent uniewazni postepowanie w przypadku nie otrzymania co najmnie;
jednej oferty zgodnej z zapytaniem ofertowym, niepodlegajacej odrzuceniu.

Opcjonalnie:
- Wykaz zatgcznikow (np. formularz oferty, wzor umowy dot. Zamowienia)
- Dane kontaktowe ws. informacyjnych

- Informacje nt. terminu, w jakim zostang ocenione oferty, informacja o sposobie i terminie podania informacji o wyniku tej
oceny

- Kwestia ew. kontaktow z wykonawca po ztozeniu oferty —w sprawie wyjasnien (ale nie modyfikacji oferty — radze ostroznosc)
- Kwestia postepowania z dwiema lub wiecej ofertami jednego wykonawcy

- Mozliwosc zmiany tresci umowy lub warunkow zamowienia — kiedy, musi to byc opisane konkretnie (np. mozliwos¢
przedtuzenia terminu wykonania zamowienia, albo zmiany miejsca)

- Zastrzezenie o mozliwosci odwotania postepowania ofertowego bez podania przyczyn na kazdym jego etapie

- Okres zwigzania oferta b RY8ACTIVO
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Zakres i zasady dofinansowana operacji w zakresie
podnoszenie wartosci produktow, tworzenia miejsc pracy...

Protokot z postepowania

Kazde postepowanie o udzieleniu zamowienia nalezy udokumentowac protokotem zawierajgcym co najmnie;j.

1)

2)

3)

5)

6)

7)

8)

9)

informacje, do jakich potencjalnych wykonawcow Beneficjent wystat zapytanie ofertowe;

informacje o sposobie upublicznienia zapytania ofertowego przez Beneficjenta (na jakiej stronie internetowej, czy na
portalu ARIRM?);

wykaz ofert, ktore wptynety do Beneficjenta w odpowiedzi na zapytanie ofertowe wraz ze wskazaniem daty wptyniecia
oferty do Beneficjenta oraz z podaniem tych danych z ofert, ktore stanowig odpowiedz na kryteria oceny ofert;

informacje o wagach punktowych lub procentowych przypisanych do poszczegolnych kryteriow oceny oraz o sposobie
przyznawania punktacji za spetnienie danego kryterium;

przyczyny odrzucenia ofert przez Beneficjenta,
wskazanie wybranej oferty wraz z uzasadnieniem wybory;

date sporzadzenia protokotu i podpis Beneficjenta lub osoby upowaznionej przez Beneficjenta do podejmowania czynnosci
W jego imieniu;

Informacje o przyczynach braku podziatu zamoéwienia na czesci
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Zakres i zasady dofinansowana operacji w zakresie
podnoszenie wartosci produktow, tworzenia miejsc pracy...

Protokot z postepowania

- Kazdy protokot ma stuzyc wykazaniu, ze Beneficjent prawidtowo udzielit zamowienia, tzn. dziatat w oparciu i zgodnie z
Zasadami...

- Dlatego —jako dowody potwierdzajace, ze to co zapisano w protokole miato miejsce, nalezy zgromadzic zatgczniki do
protokotu (nie dot. zapytania za pomocg portalu ARiRM):

1) Zapytanie ofertowe

2) Potwierdzenie wystania zapytania do odpowiedniej liczby potencjalnych wykonawcow

3) Potwierdzenie publikacji zapytania na wymaganych stronach internetowych (nie dot. publikacji na portalu ARIRM)
) Ztozone oferty (wszystkie —te ztozone po terminie i inne odrzucone tez)

5) Oswiadczenie beneficjenta o braku powigzan z wybranym wykonawca

6) Dokumenty z szacowania wynagrodzenia

7) W przypadku podmiotow zobowigzanych do stosowania PZP, w przypadku zamowien podprogowych —wewn. regulamin
udzielania zamowien podprogowych, zgodnie z ktorym wybrano wykonawce
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Zakres i zasady dofinansowana operacji w zakresie
podnoszenie wartosci produktow, tworzenia miejsc pracy...

Zachowanie konkurencyjnego trybu wyboru wykonawcow

W przypadku, gdy Beneficjent zdecyduje sie zamiescic¢ zapytanie ofertowe na dedykowanym portalu ARiMR
niezwtocznie po zakonczeniu postepowania, zamieszcza na ww. portalu informacje o:

1) wyborze wykonawcy oraz wykaz ztozonych ofert albo

2) odrzuceniu wszystkich ztozonych ofert oraz wykaz ztozonych ofert, albo
3) nieztozeniu zadnej oferty, albo

4) zakonczeniu tego postepowania bez wyboru zadnej z ofert.

Beneficjent zobowigzany jest do ponownego przeprowadzenia postepowania w przypadku, gdy
potencjalni wykonawcy nie ztozyli co najmniej dwoch ofert zgodnych z zapytaniem z wyjatkiem
zamieszczenia ogtoszenia na dedykowanym portalu Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (i braku

odpowiedniej klauzuli).

W przypadku, gdy z rozeznania rynku wynika, ze na rynku istnieje mniejsza liczba potencjalnych wykonawcow
danego zamowienia niz wynika z Zasad, mozna wystac zapytania do mniejszej liczby potencjalnych
wykonawcow — wymaga to na wniosku Beneficjenta uzasadniajgcy i akceptacji przez instytucje
posredniczgcy, z ktorg Beneficjent zawart umowe o dofinansowanie.
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Zakres i zasady dofinansowana operacji w zakresie
podnoszenie wartosci produktow, tworzenia miejsc pracy...

Zachowanie konkurencyjnego trybu wyboru wykonawcow

Zasady konkurencyjnosci okreslonych przez MGMIZS nie stosuje sie do zaméwien, ktorych przedmiotem sa:
1) zamowienia mogace byc zrealizowane tylko przez jednego wykonawce z jednego z nastepujacych powodow:

brak konkurencji ze wzgledow technicznych o obiektywnym charakterze (tutaj trzeba uwazac, nie moze byc tak, ze sami
sobie okreslimy warunki zamdwienia, to co chcemy uzyskac, ze na koncu sie okazuje, ze tylko firma X moze to zrealizowac)

przedmiot zamodwienia jest objety ochrong praw wytacznych, w tym praw wtasnosci intelektualnej (jedna firma ma patent
na technologie, ktdra koniecznie moze by¢ wykorzystana, tylko jeden pomiot przeprowadzit badania, ktorych wyniki
chcemy wykorzystac, a musimy za to zaptacic)

2)  zamowienia na dostawy sg rzeczy wytwarzane wytgcznie w celach badawczych, doswiadczalnych, naukowych lub

rozwojowych, z wytgczeniem zamowien obejmujacych produkcje masowa stuzaca osiggnieciu rentownosci ekonomicznej lub
pokryciu kosztow badan i rozwoju,

3) umow z zakresu prawa pracy,
4) koszty transferu wiedzy i technologii,
5) ustugi przyjmowania, sortowania, przemieszczania lub doreczania przesytek pocztowych

Zasady nie dotyczg zamowien w ktorych wybor wykonawcow poszczegolnych zamowien nastgpit w trybie przetargu
nieograniczonego albo przetargu ograniczonego w trybie PZP (dobrowolne stosowanie ustawy pzp.)

Zasady nie dotyczg zamowien udzielonych po dwukrotnym nieskutecznym przeprowadzeniu procedury, o ktorej mowa w
rozdziale 2 Zasad albo po zamieszczeniu zapytania ofertowego na dedykowanym portalu ARiMR, po ktorym Beneficjent nie

otrzymat ani jednej waznej oferty. _— ” i Euroneiek
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Zasady konkurencyjnosci — podstawowe informacje

Konsekwencje naruszenia Zasad...

- § 6 ust. 1 pkt 13 umowy

1. Beneficjent zobowiqzuje sie do spetnienia warunkow okreslonych w Programie, rozporzqdzeniv nr 1303/2013,

rozporzgdzeniu nr 508/2014, ustawie o EFMR, rozporzgdzeniu w sprawie Priorytetu 4 i rozporzgdzeniu w sprawie zaliczek oraz
realizacji operacji zgodnie z postanowieniami umowy, a w szczegdlnosci do:

13) zachowania konkurencyjnego trybu wyboru wykonawcow poszczegolnych zadan ujetych w zestawieniu rzeczowo-
finansowym operacji stanowigcym zatgcznik nr 1 do umowy, w przypadku gdy do ich wyboru nie majg zastosowania
przepisy o zamowieniach publicznych, zgodnie z Zasadami konkurencyjnego wyboru wykonawcow w ramach Programu

Operacyjnego ,,Rybactwo i Morze”, opublikowanymi na stronie internetowej administrowanej przez ministra wtasciwego do
spraw rybotowstwa.

« §13 ust. 2 umowy

2. W przypadkach niewypetnienia przez Beneficjenta zobowiqzari, o ktérych mowa w § 6 ust. 1 pkt 1-3, 9, 20 lit. a, bif~h, 11 i
13 oraz § 8 ust. 1, Beneficjent zachowuje prawo do czesci pomocy finansowej w wysokosci odpowiadajqgcej tej czesci
operacji lub jej etapu, ktore zostaty zrealizowane lub mogq zostac zrealizowane zgodnie z warunkami, o ktérych mowa
w § 3, jezeli cel operacji zostat osiggniety lub moze zostac osiggniety do dnia ztozenia wniosku o ptatnosc korcowa.
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Zasady konkurencyjnosci — podstawowe informacje

Konsekwencje naruszenia Zasad...

« § 13 ust. 2 umowy

2. W przypadkach niewypetnienia przez Beneficjenta zobowigzar, o ktorych mowa w § 6 ust. 1 pkt 1-3, 9, 10 lit. a, bif-h, 11
13 oraz § 8 ust. 1, Beneficjent zachowuje prawo do czesci pomocy finansowej w wysokosci odpowiadajqcej tej czesci
operagji lub jej etapu, ktore zostaty zrealizowane lub mogq zostac zrealizowane zgodnie z warunkami, o ktorych mowa
w § 3, jezeli cel operacji zostat osiggniety lub moze zostac osiggniety do dnia ztozenia wniosku o ptatnosc koncowq.

Beneficjentowi grozi obnizenie refundacji (ew. zwrot wczesniej wyptaconej pomocy) — dokonywana jest korekta
finansowa polegajaca na obnizeniu kwoty, jaka mozna wyptaci¢ wnioskodawcy, w stosunku do kwoty ktora zostata
okreslona w umowie, tj. kwoty, ktora nalezataby sie gdyby uchybienie nie zostato popetnione

Zasady... okreslajg o ile zostanie obnizona pomoc finansowa
Generalna reguta jest taka, ze kazde uchybienie jest zwigzane z =konsekwencjami

Jezeli w jednym postepowaniu dopuszczono sie kilku uchybien, to nie sumuje sie wartosci obnizen za kazde z nich, tylko
dokonuje sie korekty w oparciu o wyzszy wspotczynnik obnizenia (,ptaci sie najdrozszy mandat”)

Np. gdy za krotkie terminy na ztozenie oferty (np. tylko 5 dni — korekta 50%) oraz ogtoszenia nie zamieszczono na stronie
internetowej, a jedynie wystano do odpowiedniej liczby wykonawcow (korekta 25%) — zastosowanie korekty 5o %
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Zasady konkurencyjnosci — podstawowe informacje

Konsekwencje naruszenia Zasad...

Korekta dokonywana jest w stosunku do wydatku, ktorego dotyczyto uchybienie (obnizenie procentowe, o ktorych mowa
w zasadach dotyczy nie catkowitej kwoty pomocy na operacje, ale konkretnego wydatku)

Dokonujac korekty istotna jest wartosc wydatku, intensywnosc¢ pomocy oraz ,taryfa”, czyli procent obnizenia
Np. jezeli:

a) beneficjent uzyskat pomoc w wysokosci 200 000 zt,

b) Intensywnosc pomocy wynosita 50%

c) wydatek, ktorego dotyczyto uchybienie 123 ooo zt brutto i VAT byt niekwalifikowalny

d) wskaznik korekty wynosi 5o0%

- to obnizenie wynosi 50 000 zt
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